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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Troms 19/2025 09.04.2025 | Audun Haugan
fylkeskommune

ANSKAFFELSE AV VEGVEDLIKEHOLD TIL FYLKESKOMMUNEN
Innstilling tilved tak:
Saken fremmes uten innstilling til vedtak.
Saken gjelder:
Klage om prosess om anskaffelse av driftskontrakter pd veg til fylkeskommunen.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
- Saksfremlegg og vedtak 1 fylkesutvalgets sak 38/25.
- Klage fra Bergman Mekaniske AS datert 1. april 2025.
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
1. BAKGRUNN
Troms fylkeskommune har tidligere lyst ut konkurranse om vedlikehold av veger pa Senja og
1 Midt-Troms. Konkurransen var fordelt pa 7 kontrakter og det var satt krav til at utstyr som

skulle brukes ikke kunne vare eldre enn ar 2020.

Leveranderer onsket at kravet om maskiner nyere enn 2020 ble frafalt, noe Troms
fylkeskommune ikke ville etterkomme.

Etter gijennomfoert konkurranse, viste det seg at innkomne tilbud var hgyere enn budsjett og
Troms fylkeskommune avlyste konkurransen. Samtidig ble det bestemt at konkurransen
skulle lyses ut pa nytt, nd med endrete rammer. Det var lagt fram sak om dette til
fylkesutvalget i mote 31.03.2025, se vedlegg.

Fra saksfremlegget hitsettes:



Begrunnelse for d benytte delegasjonsreglementet punkt 4.1, § 11-8
(hasteparagrafen):

A gjennomfore en konkurranse av dette omfang er omfattende og i tillegg til
lovbestemte frister i anskaffelsesregelverket har vil tilbyderne mdtte sette av bade tid
og kapasitet for da utarbeide et tilbud. Hertil kommer at den eller de entreprenarene
som fdr tilbudet ma sorge for d inngd avtaler med leverandorer, bemanne opp
kontraktene og bestille utstyr som kontrakten krever. I tillegg kommer det forhold at de
tilbyderne fra konkurransen som anbefales avlyst har et stort behov for d fd en rask
avklaring slik at de kan innrette sin virksomhet i forhold til dette. Det er onskelig og
nermest pakrevet at en avlysning av konkurransen og en samtidig utlysning av en ny
konkurranse gjennomfores umiddelbart. Fylkeskommunedirektoren er bekymret for at
selv den minste forsinkelse i saken kan medfore stor risiko i forhold til a giennomfore
drift av fylkesvegnettet fra 1.1.2025 nar eksisterende kontrakter utloper.
Fylkeskommunedirektoren anbefaler at fylkesutvalget foretar nodvendige justeringer
av rammene for kontrakten.

A lyse ut tilsvarende kontrakter forventes ikke G medfore noen endring i prisnivd.

Ved en ny utlysning vil rammene for driftskontrakter Senja og Indre-Troms vedtatt av
hovedutvalg for samferdsel sak 36/24 oppfylles med unntak av inndeling
kontraktsomradene. Miljokrav, leerlingekrav og KS sine seriositetskrav opprettholdes,
det skal fortsatt legges til rette for samarbeid med andre vegeiere og det legges opp til
funksjonsbaserte vinterdriftskontrakter med byggherrestyring og bestilling av enkelte
oppgaver. Administrative kapitler, krav til utforelse, mengder, prosesser og oppfyllelse
kontrakten opprettholdes. Med bakgrunn i dette kan det konkurransegrunnlaget som
er utarbeidet i det vesentlige viderefores.

For d styrke konkurransen og dermed kunne oppnd redusert kostnadsokning vurderer
fvlkeskommunedirektoren folgende endringer/effekter:

* Endring av kontraktstorrelse.

Kontraktene slds sammen slik at vi gar fra 7 mindre kontrakter hvorav noen er rene
vinterdriftskontrakter til to helarskontrakter som geografisk har samme innhold som
dagens lopende kontrakter. Dette vurderes d gjore det mer attraktivt for flere
nasjonale aktorer d levere inn tilbud.

* Krav til egendrift.

Kravet til egendrift i konkurransen som avlyses er satt til 50%. Det vurderes som
konkurransefremmende at kravet til egendrift reduseres. Kravet til hoy grad av
egendrift er i stor grad tilpasset smd og mellomstore aktorer og sma
kontraktsomrdder. Store kontraktsomrdder og store entreprenorer gjennomforer sine
kontraktsforpliktelser ved samarbeid med en rekke lokale aktorer. Et hoyt krav til
egendrift vil veere utfordrende a oppfylle for store entreprenorer og de vil ha store
begrensninger med hensyn til d engasjere lokale aktorer for gjennomforing av
kontrakten. I konkurransen som anbefales avlyst registrerer vi at sma og mellomstore
6 entreprenorer ikke har vist tilstrekkelig interesse for var kontrakts modell og md
foreta justeringer for d tilpasse oss markedet.

* Heldarskontrakter.
Helarskontrakter vil gi entreprenarene en forutsigbarhet med hensyn til d kunne
planlegge for bade sommer- og vinterdrift.



* Mannskap og maskiner.

Storre kontraktsomrdder vil redusere antall administrasjoner og legge til rette for en
mer effektiv utnyttelse av mannskap og maskiner. Et stort kontraktsomrdde vil ogsd
veere mer robust og ha storre fleksibilitet med hensyn til mannskap og maskiner.
Storre kontraktsomrdder vil ogsa danne grunnlag for endringer av blant annet
broyteroder. Som eksempel vil en endring av broyterodene fra 25 km til 30 km utgjore
en reduksjon pd 10 braytebiler. Hver broytebil har en anskaffelseskostnad pa fra 2 til
3,5 mill. Anskaffelseskostnadene for entreprenoren vil i dette eksemplet reduseres fra
mellom 20 til 35 mill.

* Miljokrav.

Krav til Euro 6 (utslippskrav til kjoretoyer) opprettholdes og anses ikke som
prisdrivende da de fleste maskiner i markedet allerede oppfyller dette kravet. Det
vurderes imidlertid som hensiktsmessig er d fjerne krav til alder for maskiner.

Fylkesutvalget traff slikt vedtak i mete 31.03.2025:

1. Konkurransen pd drift og vedlikehold av kontraktsomrddene Senja og Indre Troms
avlyses med begrunnelse i manglende finansiering.

2. Rammer for anbudet vedtatt av hovedutvalg for samferdsel sak 36/24 justeres fra:
«Driftsomradet Senja deles opp i fem nye kontraktsomrader og driftsomrade Indre-
Troms deles opp i to nye kontraktsomradery til: Driftsomrdde Senja og Indre-Troms
deles opp i to kontraktsomrader. Vedtatt med hjemmel i delegasjonsreglementet pkt.
4.1, § 11-8 (hasteparagrafen).

3. Det utarbeides nye konkurransegrunnlag for to nye kontrakter basert pa helarsdrift og
redusert krav til egendrift og endrede krav til mannskap og maskiner. De nye
kontraktsomrddene tilsvarer geografisk dagens driftskontrakter for Senja og Indre
Troms.

4. Fylkesdirektoren gis fullmakt til d utlyse veg-drifiskontrakter for Senja og Midt-Troms
med de foresldtte justeringer.

5. Kravene til alder pd broytebiler fjernes. Kravet om Euro 6 opprettholdes.

6. Kravene til ovrige maskiner endres fra 2020 modell til 2015.

Kontrollutvalget har mottatt en klage fra Bergman Mekaniske AS v/@ystein Bergman pa
fylkeskommunens beslutning om & avlyse konkurransen og foreta ny kunngjering med kun to
kontrakter, se vedlegg. | hovedsak gjores det gjeldende at det opprinnelige kravet til at
utstyret ikke kunne vaere eldre enn drsmodell 2020, var urimelig og medforte lavere
konkurranse og hoyere priser i den opprinnelige konkurransen. A ga ut med ny konkurranse
med kun to kontrakter og reduserte krav er urimelig i forhold til lokale og regionale
leveranderer. Ved & endre konkurransen fra 7 til 2 kontrakter, ekskluderes lokale/regionale
tilbydere.

2. SEKRETARIATETS VURDERING

Kontrollutvalget er ikke et klageorgan for vedtak truffet i fylkeskommunen, men kan fore
kontroll med vedtak truffet av administrasjonen og av fylkesutvalget.

Sekretariatet har hatt begrenset tid til & gjennomga saken og tidligere vedtak og delegasjoner,
men forstér det slik at det tilligger hovedutvalget for samferdsel a fastsette rammene for



anskaffelsen. Sekretariatet forstar det videre slik at oppdelingen i1 7 kontrakter opprinnelig var
satt for & legge til rette for lokal/regional deltakelse 1 konkurransen. Disse rammene er na
endret av fylkesutvalget etter et hastevedtak.

Generelt gjelder det at hastevedtak kan treffes av annet organ, dersom saken haster mye og
det ikke anses & veare tilstrekkelig tid til & innkalle det kompetente organet. Sekretariatet har
noe vanskelig for & se at det var slik hast med saken at det ikke var tid til & innkalle
hovedutvalget for samferdsel. Hovedutvalget har ikke mange medlemmer og fylkestinget har
apnet for 4 kunne behandle saker via fjernmeote.

De opprinnelige rammene om 7 kontrakter var fastsatt av hovedutvalget for samferdsel og
sekretariatet legger til grunn at dette var gjort for a sikre regional/lokal deltakelse. Det
fremstar uklart hvorfor en endring fra 7 til 2 kontraktsomrader var nedvendig, da
konkurransen uansett kan dpne for at riksdekkende entreprenerer kan gi tilbud pa to eller flere
omrader. Ved aksept pa to eller flere omrader vil dette kunne dekkes av en kontrakt, slik at
antallet kontrakter vil bli redusert.

Sekretariatet bemerker videre at de endringer av rammene som er gjort framtrer a vere en stor
fordel for regionale/lokale entreprenerer. Det fremtrer da noe vanskelig & skjonne at

konkurransen organiseres pa en slik mate at lokale/regionale deltakere utelukkes.

Det har vert begrenset tid til & utrede saken, men i samrdd med kontrollutvalgets leder
innkalles fylkeskommunedirektoren til metet for & orientere neermere om anskaffelsen.

Da videre oppfolging avhenger av den orientering som blir gitt fremmes saken med apen

innstilling.

Tromsg, den ; april 2025
[
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Audun Haugan
seniorradgiver



Troms fylkeskommune
Romssa fylkkasuohkan
Tromssan fylkinkomuuni

Arkivsaksnummer: 25/05298-2

Saksbehandler: @yvind Stremseth

Saksgang Mgtedato Saksnr
Fylkesutvalg 31.03.2025

Avlysning av konkurranse og utlysning av ny konkurranse av drift pa
fylkesveger Senja og Midt-Troms

Fylkeskommunedirektgrens innstilling:

1. Konkurransen pa drift og vedlikehold av kontraktsomradene Senja og Indre Troms
avlyses med begrunnelse i manglende finansiering.

2. Rammer for anbudet vedtatt av hovedutvalg for samferdsel sak 36/24 justeres fra:
«Driftsomradet Senja deles opp i fem nye kontraktsomrader og driftsomrade Indre-
Troms deles opp i to nye kontraktsomrader» til:

Driftsomrade Senja og Indre-Troms deles opp i to kontraktsomrader.
Vedtatt med hjemmel i delegasjonsreglementet pkt. 4.1, § 11-8 (hasteparagrafen).

3. Det utarbeides nye konkurransegrunnlag for to nye kontrakter basert pa heldrsdrift og
redusert krav til egendrift og endrede krav til mannskap og maskiner. De nye
kontraktsomradene tilsvarer geografisk dagens driftskontrakter for Senja og Indre
Troms.

4. Fylkesdirektgren gis fullmakt til & utlyse veg-driftskontrakter for Senja og Midt-Troms
med de foreslatte justeringer.

Tromseg, 25.03.2025

Camilla Bjgrn Bj@rn H. Kavli
Fylkeskommunedirektgr Etatssjef samferdsel



Vedlegg

Bakgrunn

Saken gjelder aksept for avlysning av konkurranse av veg-driftskontraktsomradene Indre Troms
og Senja for perioden 2025 — 2030. Omradene var utlyst gjennom 7 mindre konkurranser.
Bakgrunnen for avlysningen er at innkomne tilbud er langt ut over avsatt budsjett. Det har ogsa
veert svak deltakelse i konkurransen.

Rammer for utlysning av driftskontraktsomradene Indre Troms og Senja for perioden 2025 — 2030
ble fastsatt av hovedutvalg for samferdsel i sak 36/24 den 18.9.2024 hvor utlysningen skulle skje
giennom utlysning av 7 kontrakter i henhold til gjeldende strategier om blant annet
tilrettelegging for regionale og lokale aktgrer. Utlysning av angjeldende 7 kontrakter ble godkjent
i fylkesutvalgssak 8/25 den 21.1.2025.

Saken bringes inn til fylkesutvalget med bakgrunn i «Reglement for delegering og innstillingsrett
Troms fylkeskommune» vedtatt i fylkestingsak 114/24.

Vedtakskompetanse

«Reglement for delegering og innstillingsrett Troms fylkeskommune» pkt. 4.1, fgrste
strekpunkt:

- Utlysning av kontrakter over 80 mill. kroner skal fremlegges for fylkesutvalget til
godkjenning nar konkurransegrunnlag med kostnadsoverslag foreligger. Tilsvarende skal
oppsigelse, heving eller annen vesentlig endring av eksisterende kontrakt innenfor
denne rammen, godkjennes av fylkesutvalget.

- Etter «reglement for delegering og innstilling» pkt. 4.1 @konomi har fylkesutvalget
vedtakskompetanse til 3 avlyse igangsatt konkurranse og a gi fylkesdirektgren fullmakt
til 4 lyse ut ny konkurranse med justerte rammer.

- Hovedutvalget for samferdsel fastsetter rammer for anbud jfr. Delegasjonsreglementet
punkt 7.4.1. Delegasjonsreglementet er ikke entydig pa om disse rammene kan justeres
av fylkesutvalget jfr. delegasjonsreglementet punkt. 4.1 @konomi. Det er imidlertid gode
grunner for a legge til grunn en slik fortolkning og denne fortolkningen.

- Dersom man kommer til at en slik fortolkning ikke kan legges til grunn, foreligger
saerskilte grunner for at fylkesutvalget behandler saken etter delegasjonsreglementet
punkt. 4.1, § 11-8 (hasteparagrafen). «Fylkesutvalget har hastefullmakt etter
kommunelovens § 11-8, og kan treffe vedtak i saker som skulle vaert avgjort av et annet
organ, nar det er ngdvendig at vedtak treffes sa raskt at det ikke er tid til & innkalle det
organet som skulle ha avgjort saken.»
| denne saken foreligger slike forhold og fylkesutvalget kan fatte vedtak om justerte
rammer for anbudet.



Beskrivelse

Troms fylkeskommune (Tfk) har hatt ute driftskontraktsomradene Indre Troms og Senja pa

konkurranse for perioden 2025 — 2030. Frist for innlevering var fredag 21.03.2025.

| trad med Tfk sin kontrakts strategi ble de to driftskontraktsomradene delt opp i totalt syv nye
kontraktsomrader, for a tilrettelegge for lokalt og regionalt naeringsliv.

De to eksisterende kontraktene Indre Troms og Senja er bygget over mal til Statens vegvesen og
hadde sin oppstart i henholdsvis 2018 og 2019.

Kontrakt Senja bestar av totalt 528 km fylkesveg og Indre Troms har 667 km fylkesveg. Totalt
utgjer dette 1195 km veg, noe som er i overkant av en tredjedel av det samlede vegnettet i

Troms.

| forkant av utlysningen av de nye kontraktene ble det avholdt informasjonsmgter med
interesseorganisasjonene til de sma og mellomstore entreprengrene, MEF og NLF, med mal om
a gke interessen for drifts- og vedlikeholdskontrakter i regionen.

Disse mgtene var forholdsvis godt bespkt og var oppfatning var at det var interesse fra disse
entreprengrene a delta i konkurransene som hovedentreprengrer.

| de to pagdende kontraktene har vi fglgende kostnadsniva:

Antall Kontraktssum, Omregnet til Kostnad pr km
Kontrakt km veg eks mva 2025-priser veg/ar
Indre Troms 667 299 568 400 411 130 368 123 277
Senja 528 414 873 496 550122 256 208 380
Samlet 1195 714 441 896 961 252 624 160 879

Tfk sitt byggherreoverslag i forkant av utlysning av de syv kontraktene var samlet kr
996.337.900 eks mva, tilsvarende kr 166.751,- pr km/ar.

| kostnadsoverslaget er det ogsa tatt hgyde for at det i de nye kontraktene er et endret
risikobilde i favgr av tilbyder. Dette ved at en del av oppgavene er flyttet over pa byggherre.
Dette medfgrer at entreprengrer far stgrre forutsigbarhet for sine kostnader samtidig som
byggherren (fylkeskommunen) i stgrre grad kan styre gjennomfgring og derved pata seg
kostnader for tiltakene.




Resultat av konkurransen

Ved tilbudsapning er det totalt 5 forskjellige tiloydere som har gitt inn pris pa de 7 kontraktene.
3 av disse er 4 anse som lokale/regionale entreprengrer.

Pa en av kontraktene var det kun 1 tilbyder, mens det for de seks gvrige var to tilbydere pa
hver.

En riksdekkende entreprengr var laveste tilbyder pa alle kontraktene.

Dersom man ser hele omradet samlet, dvs. alle de syv kontraktene under ett, blir
kostnadsbildet for de nye kontraktene slik:

Antall Kontraktssum, Kostnad pr km
Kontrakt km veg eks mva veg/ar
Indre Troms
og Senja 1195 1381053 267 231139

Dette gir en samlet kostnadsgkning for kontraktene, i forhold til byggherreoverslaget, pa kr
384.615.837,- og utgjer en gkning pa kr ca. 76.943.000,- pr ar.

Vurdering

Mulighetsrom
Slik situasjonen er na ser fylkeskommunedirektgren tre mulige utfall.

Alternativ 1. Innga kontrakt i trad med avholdt konkurranse
Alternativ 2. Bruk av opsjon
Alternativ 3. Avlyse konkurransen og lyse ut pa nytt.

Alternativ 1.

A inngd kontrakter i trdd med resultatet av konkurransen medfgrer at kostnadene for & drifte
vegnettet i disse omradene gker med omlag 77 MNOK pr. ar. eks. mva.

Konsekvensen av dette er at store deler av vedlikeholdsbudsjettet blir brukt opp til & dekke
drift. Til sammenligning utgj@r arets ramme for asfaltdekker alene 100 MNOK eks. mva.

Alternativ 2.

Muligheten for a utlgse opsjon pa de to eksisterende kontraktene for a bygge om kontraktene
og lyse ut pa nytt senere i 2025 er svaert begrensede.

For kontraktsomrade Senja har Tfk allerede tatt ut opsjon pa 1 ar, fra 01.09.2024 - 31.08.2025.
Det er ingen ytterligere opsjonsmuligheter i denne kontrakten.

For kontrakt Indre Troms er dette en kontrakt vi har sammen med Statens vegvesen. Det ligger
en opsjonsmulighet i kontrakten pa 1 ar fra 01.09.2025.



Ettersom et slikt opsjonsuttak kun vil gjelde fylkesveger og ikke riks-/europaveg er det usikkert
hvordan entreprengren vil stille seg til opsjon. Det kan forventes av de da vil kreve
vederlagsjustering ettersom en del av vegnettet ikke vil innga. Bruk av opsjon er ikke et
alternativ for Senja og vurderes som utfordrende for Indre-Troms.

Alternativ 3.

A avlyse konkurransen og lyse ut pa nytt har et tidsmessig aspekt som ligger som en
forutsetning. Vi har allerede kommet langt ut pa varen og tiden frem til de nye kontraktene skal
veere i drift er knapp.

Begrunnelse for a benytte delegasjonsreglementet punkt 4.1, § 11-8 (hasteparagrafen):

A gjennomfgre en konkurranse av dette omfang er omfattende og i tillegg til lovbestemte
frister i anskaffelsesregelverket har vil tilbyderne matte sette av bade tid og kapasitet for a
utarbeide et tilbud. Hertil kommer at den eller de entreprengrene som far tilbudet ma sgrge for
a innga avtaler med leverandgrer, bemanne opp kontraktene og bestille utstyr som kontrakten
krever. | tillegg kommer det forhold at de tilbyderne fra konkurransen som anbefales avlyst har
et stort behov for a fa en rask avklaring slik at de kan innrette sin virksomhet i forhold til dette.
Det er gnskelig og naermest pakrevet at en avlysning av konkurransen og en samtidig utlysning
av en ny konkurranse gjennomfgres umiddelbart. Fylkeskommunedirektgren er bekymret for at
selv den minste forsinkelse i saken kan medfgre stor risiko i forhold til & giennomfgre drift av
fylkesvegnettet fra 1.1.2025 nar eksisterende kontrakter utlgper. Fylkeskommunedirektgren
anbefaler at fylkesutvalget foretar ngdvendige justeringer av rammene for kontrakten.

A lyse ut tilsvarende kontrakter forventes ikke & medfgre noen endring i prisniva.

Ved en ny utlysning vil rammene for driftskontrakter Senja og Indre-Troms vedtatt av
hovedutvalg for samferdsel sak 36/24 oppfylles med unntak av inndeling kontraktsomradene.
Miljgkrav, lzerlingekrav og KS sine serigsitetskrav opprettholdes, det skal fortsatt legges til rette
for samarbeid med andre vegeiere og det legges opp til funksjonsbaserte vinterdriftskontrakter
med byggherrestyring og bestilling av enkelte oppgaver. Administrative kapitler, krav til
utfgrelse, mengder, prosesser og oppfyllelse kontrakten opprettholdes. Med bakgrunn i dette
kan det konkurransegrunnlaget som er utarbeidet i det vesentlige viderefgres. For a styrke
konkurransen og dermed kunne oppna redusert kostnadsgkning vurderer
fylkeskommunedirektgren fglgende endringer/effekter:

e Endring av kontraktstgrrelse. Kontraktene slas sammen slik at vi gar fra 7 mindre
kontrakter hvorav noen er rene vinterdriftskontrakter til to heldrskontrakter som
geografisk har samme innhold som dagens Igpende kontrakter. Dette vurderes a gjgre
det mer attraktivt for flere nasjonale aktgrer a levere inn tilbud.

e Krav til egendrift. Kravet til egendrift i konkurransen som avlyses er satt til 50%. Det
vurderes som konkurransefremmende at kravet til egendrift reduseres. Kravet til hgy
grad av egendrift er i stor grad tilpasset sma og mellomstore aktgrer og sma
kontraktsomrader. Store kontraktsomrader og store entreprengrer gjennomfgrer sine
kontraktsforpliktelser ved samarbeid med en rekke lokale aktgrer. Et hgyt krav til
egendrift vil vaere utfordrende a oppfylle for store entreprengrer og de vil ha store
begrensninger med hensyn til 8 engasjere lokale aktgrer for giennomfgring av
kontrakten. | konkurransen som anbefales avlyst registrerer vi at sma og mellomstore




entreprengrer ikke har vist tilstrekkelig interesse for var kontrakts modell og ma foreta
justeringer for a tilpasse oss markedet.

e Helarskontrakter. Helarskontrakter vil gi entreprengrene en forutsigbarhet med hensyn
til 3 kunne planlegge for bade sommer- og vinterdrift.

e Mannskap og maskiner. Stgrre kontraktsomrader vil redusere antall administrasjoner og
legge til rette for en mer effektiv utnyttelse av mannskap og maskiner. Et stort
kontraktsomrade vil ogsa veere mer robust og ha stgrre fleksibilitet med hensyn til
mannskap og maskiner. Stgrre kontraktsomrader vil ogsa danne grunnlag for endringer
av blant annet brgyteroder. Som eksempel vil en endring av brgyterodene fra 25 km til
30 km utgjgre en reduksjon pa 10 brgytebiler. Hver brgytebil har en anskaffelseskostnad
pa fra 2 til 3,5 mill. Anskaffelseskostnadene for entreprengren vil i dette eksemplet
reduseres fra mellom 20 til 35 mill.

e Miljgkrav. Krav til Euro 6 (utslippskrav til kjgretgyer) opprettholdes og anses ikke som
prisdrivende da de fleste maskiner i markedet allerede oppfyller dette kravet. Det
vurderes imidlertid som hensiktsmessig er a fjerne krav til alder for maskiner.

@konomiske, administrative og juridiske konsekvenser

Det synes apenbart at selv etter gjennomfgring av en ny konkurranse med stgrre
kontraktsomrader sa vil man matte forvente en betydelig kostnadsgkning i forhold til det
opprinnelige byggherreoverslaget. Dersom dette manifesterer seg gjennom en ny konkurranse
med andre rammer vil fylkeskommunedirektgren komme tilbake til fylkestinget i forbindelse
med oppfe@lging av budsjett og gkonomiplan.

Endringen vurderes ikke til 8 ha administrative eller juridiske konsekvenser.
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SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 25/05298

Saksbehandler @yvind Strgmseth

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Fylkesutvalg 31.03.2025 38/25
2 Hovedutvalg samferdsel 27.05.2025

Avlysning av konkurranse og utlysning av ny konkurranse av drift pa fylkesveger Senja og
Midt-Troms

Fylkesutvalg har behandlet saken i mgte 31.03.2025 sak 38/25

Mgtebehandling

Fylkeskommunedirektgr v/Bjgrn Kavli opplyste om at dersom representantene har spgrsmal
som bergrer konkurransen eller konkrete tilbud vil svarene pa disse vaere unntatt
offentlighet, og mgtet ma lukkes.

Mgtet lukkes jf. kommuneloven § 11-5 tredje ledd punkt b jf. offentleglova § 23.
Mgtet ble lukket kl. 12:32

Mgtet gjenapnet kl. 13:15.
Representant Kristian Eilertsen (FRP) fremmet fglgende forslag (1):

«1. Konkurransen pa drift og vedlikehold av kontraktsomradene Senja og Indre Troms
avlyses grunnet manglende finansiering.

2. Prisene for hver enkelt kontrakt er ikke gjort kjent blant tilbyderne, og derfor er
det ingen tilbydere som kjenner til hvilken pris som er levert inn for hver enkelt
kontraktsomrade.

3. Fylkesutvalget er opptatt av a legge til rette for sma og mellomstore aktgrer.
Derfor lyses det ut pa nytt de samme kontraktsomrader (sju roder) i den nye
konkurransen, som for gvrig ble godkjent i fylkesutvalgssak 8/25 den 21.1.2025.
4. Kravene til alder pa brgytebiler fjernes. Kravet om Euro 6 opprettholdes.

5. Kravene til gvrige maskiner endres fra 2020 modell til 2015.

6. Alle andre krav opprettholdes.»

Votering



Forslag (1) punkt 3 - trukket

Innstillingen satt opp mot forslag (1) punkt 1 og 2 — forslag (1) punkt 1 og 2 fikk 4 stemmer
og falt. (mot: AP, H og KRF)

Forslag (1) punkt 4 — vedtatt mot 1 stemme. (mot: SV)

Forslag (1) punkt 5 — enstemmig vedtatt

Forslag (1) punkt 6 — fikk 4 stemmer og falt (mot: AP, KRF, H: Benjamin Furuly, FRP: Ida
Garseth Hov)

Fylkesutvalgets vedtak

1.

Konkurransen pa drift og vedlikehold av kontraktsomradene Senja og Indre Troms
avlyses med begrunnelse i manglende finansiering.

Rammer for anbudet vedtatt av hovedutvalg for samferdsel sak 36/24 justeres fra:
«Driftsomradet Senja deles opp i fem nye kontraktsomrader og driftsomrade Indre-
Troms deles opp i to nye kontraktsomrader» til:

Driftsomrade Senja og Indre-Troms deles opp i to kontraktsomrader.

Vedtatt med hjemmel i delegasjonsreglementet pkt. 4.1, § 11-8 (hasteparagrafen).

Det utarbeides nye konkurransegrunnlag for to nye kontrakter basert pa helarsdrift
og redusert krav til egendrift og endrede krav til mannskap og maskiner. De nye
kontraktsomradene tilsvarer geografisk dagens driftskontrakter for Senja og Indre
Troms.

Fylkesdirektgren gis fullmakt til 8 utlyse veg-driftskontrakter for Senja og Midt-
Troms med de foreslatte justeringer.
Kravene til alder pa brgytebiler fjernes. Kravet om Euro 6 opprettholdes.

Kravene til gvrige maskiner endres fra 2020 modell til 2015.



From: Tom Erik Forsé

To: Audun Haugan
Subject: Fw: Klage vedrgrende sak 38/25 avlysning driftskontrakter p& Senja og omgjering fra 7 til 2 roder - hastesak
Date: tirsdag 1. april 2025 19:23:20
Attachments: image.png
image.png

Kan du se litt pa denne sa ringes vi imorgen?
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Tom Erik Fors&

Sendt fra Outlook for iOS

From: @ystein Bergman Bergman mekaniske <johnsenbergman@gmail.com>

Sent: Tuesday, April 1, 2025 7:20:44 PM

To: Tom Erik Forsa <tom.erik.forsaa@tromsfylke.no>

Subject: Klage vedrgrende sak 38/25 avlysning driftskontrakter pa Senja og omgjgring fra 7 til 2 roder - hastesak

You don't often get email from johnsenbergman@gmail.com. Learn why this is important

Hei Tom erik og kontrollutvalget.

Jeg sender dere denne saken som en hastesak da det gjelder en pagaende anskaffelse av driftskontrakter for vintervedlikehold i midt-
troms og pa Senja.

Grunnet manglende respons pa e-posten jeg sendte i gar til fylkesordferer, fylkesvaraordferer og Tom samuelsen sendes e-posten direkte
til deg og dere i kontrollutvalget.

Jeg ber dere kikke naermere pa denne saken.

Her foregar det vedtak der svert viktig og riktig informasjon ikke legges frem til politikere som skal fatte vedtak.

Dette kan ikke vi veere vitne til og jeg ber dere derfor om & se pé saken.

Det er fremdeles mulig & gjore noe med dette, men det er ikke mer tid enn nedvendig for 4 klare det.

Her er det jeg sendte i gar. Ring gjerne for en prat. TIf 90282466. Mvh @ystein Bergman

Hei.

Som tilbyder i konkurransen har jeg fulgt denne saken svert tett.

Vi leverte inn tilbud i konkurransen innen tilbudsfrist som var fredag 21/3 k1 1200.

Tirsdag 25/3 etterlyste vi &pningsprotokollen. Da fikk vi til svar fra saksbehandleren av saksframlegget til motet dere hadde idag @yvind
Stremseth, k1 17.08 at det ville komme svar tidlig neste uke. (Altsa tidlig denne uken)

Nar han svarte den 25/3 hadde han allerede skrevet saksframlegget til motet idag som er datert 25/3, uten at vi kjenner til det eller blir
gjort oppmerksom pa det.

Vi har enda ikke hert noe fra konkurransen i Mercell portalen annet enn den infoen vi har funnet p& hjemmesiden deres eller lest i
lokalavisa og det er for darlig.

Det var bare helt tilfeldig at vi pa fredagskvelden den 28/3 kom over saksframlegget til motet dere hadde i dag via nettsiden deres under
politiske mater.

Her far vi sjokk nar vi leser!

Kontraktsomrader tilpasset regionale og lokale akterer er fjernet fra forslagene til vedtak. Vi er regelrett ikke tenkt med i konkurransen
lenger. En pagdende konkurranse vi enda ikke kjenner resultatet av per definisjon.

Det star nesten regelrett at 7 kontraktsomrader er arsaken til heye priser, nér det er sé langt fra virkeligheten som vi kommer.

Arsaken til de haye prisene er utelukkende de strenge kravene til utstyr som vi lokale entreprenarer hele tiden har forsekt 4 fi ned. Bade
pa meter for konkurransen kom ut og stilt spersmal til gjennom konkurransegrunnlaget i Mercell portalen!

Se utklipp fra den under:

|Versjon. Skrevet av: Gjelder fra: | Godkjent av. Sidenr. |
1.00 Lillian Strand 14.01.2025 1av1
Al skriftlig ikasjon og i i ing mellom jiver og skal skje ved bruk av KGV.
O vil publisere sparsmél og svar | konkurransen i anonymisert form | KGV.»
Ex
alnr. p 3l fra i Svar fra herre
1 Arsm tot Svar TFK: TFK vil ikke redusere kravet pa arstall pa lastebil i fra 2020 til 2019, deftte har ingen
Kaontrakten har fokus pé milje og stiller en rekke miljekray. ting med oppsjonstiden pa 1 4r & gjere. TFK har satt drsmodell 2020 da vi mener at noe eldre
Vil dere revurdere kravene dere har satt pa arsmodell for lastebiler og biler faktisk begynner & bli gamle, 2019 blir en & ars gammel bil.

endre dette fra 2020 modell til 2019 medell?

Vi klarer ikke & se miljpfordeler av dette kravet dere har satt.

A nekte biler som ble kjopt ny i 2019 & defta i denne kontrakten kan da
kke gi noe pesitivt miljoavirykk

Lastebiler som er 2019 modell med km stand under 150 000 kan altsé
kke delta | kontrakten

Vil det da si at dette er prisen & betale for at det ble inngétt opsjon pa
inavaerende kontrakt med 1512

Vi lever | et bruk og kast samfunn og dette kravet ser vi pd som noe som
Jobber mot sin hensikt

H Lastebiler eldre enn 202 Svar TFK. TFK vil ikke redusere kravet pa arstall pa lastebil | fra 2020 til 2019, se tidligere svar
Vi mener det blir helt feil av dere & kreve at lastebiler skal vaere ang. &rsmodell

2020modell eller nyere fra kontrakten starter.

Hvordan mener dere egentlig det skal la seg gjennomfare rent praktisk?

Vi kan forstd at dere ensker & hegrengse kjeretey som brukes aktivt i
kontrakt til 3 ikke overstige alder 10ar eller mer i Ispet av kontraken,
Men & nekte bruk av 2018 0g 2019 modeller med Euta 6 i forste, andre
eller tredje driftsar gir ikke mening!

Dagens kontrakt for denne braytingen ble inngétt | 2019. For 5 ar. Pxg til
2024

Med opsjon pa 1ar.

Dere setter jdag keav om alder 2020modell eller nyere.

Hadde dagens kontrakt vaert avsluttet | 2024 uten opsjonsaret si vil det

si at dere mest sannsynlig hadde beskrevet alder til 2019modell eller
nyere pa dagens utlysning
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Al skifig kommurikasjon og informasjonsutvoksing mellom oppdragsgiver og leverandor skal Kl ved bruk av KGV.
‘Oppdragsgiver v publsero eventuele sporsma og svar | konkurransen | anonymisert orm | KGV.»

[ Konkurranse:

porsmal oAl neressenter s bygghere
T Rrsmocel asebi Svar TP TPK i ke redusere Fravet pi &afal pi st Tfra 2020 W 2075, Gafi Far nger
Kontrakten har fokus pb mil 09 stiler en rekke milskrav ting mod oppsjonsiiden pa 1 ar 4 gjore. TFK har sat rsmodoll 2020 da v mener a nos eldre

Vil e revurdere kravene dere nar sattp arsmodell forastebilerog | bllr aktisk begynner & bl gamle, 2019 bir on 6 rs gammel bil.

endre dette fra 2020 modell 2019 model”

Viarer ke & se misfordelr avdette kravet dere har satt
& nekte bilersom ble iopt ny 1 2010 & delta | denn kontrakten kan da
iKke ginoo postit mioavrykk.

Lastebilr som er 2019 modell med km stand under 150 000 kan altsd
ke delta onrakten.

Vil det da i at dette o prsen 3 betal for a det ble inngatt opsjon pi
innvarende kontrakt med 1417

Vilever et bruk og kst samfunn og dette kravet ser v p som noe som

Jobber mot sin hensic
7 Lostebile ire 2020 Svar TR TFRVITiie rodusers Kravel pi Bstall b3 astabl 1173 2020 12075, 56 Uigere svar
Vi mener det bl hel el av der & kreve at lastebilr skal vaere ang. drsmodell.

2020modell ller nyere fra kontrakten starter
Hvordan mener dere egentl dot skal la seq gjemomforerent praktisk?

Vikan forst at dere onsker  begignese:Koretoy som brukes akiivt |
Konlrakt tl & kke oversige ader 103r ellr mer | lopet v KGaabss,
Men & nekte buk av 2018 0g 2019 modeller med Euta 6 | forste,andre
ol tredj it gi ikke mening!

Dagens kontrakt for denna broylingen ble inngatt 1 2019. For § dr Qs
2024

Med opsion pd 14

Dere sette dag rav om alder 2020modell ller nyere

Hadde dagens kontrakt viert avslutet | 2024 uten opsonsiret

et
a1t dere mest samynlig hadde beskrevet alder 1 2019model aller
nyere pa dagens uthaning
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Det er naturlig & investere hardest 1 .driftsdr ndr man inngdr nye avtaler,
derfor ble det samlet kjapt svaert mange nye biler | 2019,
Disse bilene har gitt pa qullavtaler siden 2019 og flere biler er bare

Mal_Sprersmal og svar i konkurransen Versjon.: 1.0 Dok.id.: 6.3.3.8.7 Side —2av2

akkurat passert 100 000km
Dem innehar nyeste utslippskrav og Euro &

Vi entreprencrer blir stilt en rekke krav til nér det gjelder bade okonomi
og milje for  kunne delta i konkurransen

Skal ikke dere som fylke og oppdragsgiver ogsé spille pa lag og ta
fornuftige og samfunnsokonomiske valg?

Vi kan levere lavere priser om dere dpner opp om i ta med biler fra
2018-2019 inn | ferste, andre og tredje driftsir hlandt annet.

Skal vi entreprensrer vaere nedttil & tenke at vi mé ha alt nytt og prise
deretter?

| denne kontrakten er det ikke medtatt veghavel, men i post 28 er det Bruk av veghevel/gravemaskin til fierning av sne o is i greft godtgieres ikke saerskilt, men anses
allikevel beskrevet ishyavling som kan forsis som bruk av veg hovel. Er | inkludert i denne prosess

dette feil | beskrivelsen?
Uiberming. av graft i virseseng: Skal dette utferes av hovedkontrakt, Det er ikke krav il veghovel, men kan brukes
eller er 0gsa en del av prosess 287 an bruke gravemaskin ved behov for ythermin,

]

Kryssreferanser

Eksterne referanser

Videre star det at det er lav konkurranse og bare en tilbyder pa den ene konkurransen.

Hvorfor var det bare en tilbyder tror dere? Jo svaret er fordi en riksentreprener regelrett lurte en lokal entreprener til & regne under seg pa
Midt-Senja kontrakten noe den lokale tenkte var greit siden det er et samarbeid idag. Men torsdagkvelden den 20, kom sjokkbeskjeden.
Riksentrepreneren informerer den lokale om at dem blir ikke a ta med den lokale likevel og da er det ikke tid nok for den lokale til & hive
seg rundt & regne!

Det argumenteres fra fylket i at det vil bli sterre konkurranse om kontraktene endres fra 7 til 2.

Hvorfor forholder ikke fylket seg til fakta? Fakta fra denne konkurransen viser at det var lik konkurranse pa de to hovedkontraktene som
na var utlyst som det var pa de mindre kontraktene pa Senja.

Hvorfor skal dere da bli nedt til & tro pa at det vil bli sterre konkurranse om kontrakten pa Senja dersom det blir en stor kontrakt nar
konkurransen for de store kontraktene som na var ute ikke hadde bedre konkurranse enn de sma?

Hvorfor ser dere plutselig helt bort fra det dere tidligere har vedtatt:

«Rammer for utlysning av driftskontraktsomradene Indre Troms og Senja for perioden 2025 — 2030 ble fastsatt av
hovedutvalg for samferdsel i sak 36/24 den 18.9.2024 hvor utlysningen skulle skje giennom utlysning av 7 kontrakter i
henhold til gjeldende strategier om blant annet tilrettelegging for regionale og lokale aktarer. Utlysning av angjeldende 7
kontrakter ble godkjent i fylkesutvalgssak 8/25 den 21.1.2025. Saken bringes inn til fylkesutvalget med bakgrunn i
«Reglement for delegering og innstillingsrett Troms fylkeskommune» vedtatt i fylkestingsak 114/24.»

Arsaken til at prisen p& kontraktene na har blitt sa hay er regelrett de strenge krav til utstyr som vi lokale har méttet hensynta som
riksentreprengrene gambler mer péa.

Vi lokale er sveert motiverte for & regne som hovedentreprengr og konkurransen blant oss lokale ville styrket seg betraktelig om vi fikk lov &
regne med reduserte krav til utstyr slik dere na dpner opp til riksentreprengrene og som vi lokale hele tiden har forsgkt & fa fylket til 8 ga
med pa tidligere.

Vi lokale er ikke arsaken til at tilbudene som n& kom inn er langt hgyere enn antatt og hgyere enn riksentreprengrene.

Om fylket skal spare penger sé er dere ngdt til & gi oss lokale en sjanse til 8 regne pa like vilkdr som riksentreprengrene og slik deres
gjeldende strategier tilsier om tilrettelegging for regionale og lokale aktgrer.

Hvorfor ser dere ikke tilbake pa historien? Kontraktene dere lyste ut i 2022 for Nord-Troms med reduserte krav viser jo nettopp det jeg na
sier. At de lokale hamlet opp mot riksentreprengrene!

Idag har dere hastevedtatt beslutninger om anskaffelser til over 1 milliard pa tynt og feilaktig grunnlag der vesentlig informasjon mangler.
NB! Jeg klandrer ingen av dere som mottar denne e-posten, men jeg forsgker & f& frem det som er hovedpoengene her!

Alle vi lokale entreprengrer som regnet pa dette star klare til & regne na og om vi far sjansen en gang til, + at det vil komme flere fordi det vil
treffe bedre da flere entreprengrer har lastebiler med Euro 6 eldre enn 2020 og anleggsmaskiner og traktorer mellom 2015 og 2020. Det
igjen vil potensielt kunne spare fylket for betydelige summer.

Dere har idag vedtatt at vi igien méa jobbe for knapper og glansbilder der riksentreprengrene kommer ut som den store vinneren.

Jeg ber dere derfor se pa dette en gang til da det enda ikke er for sent all den tid nytt konkurransegrunnlag ikke er ferdig.

Endringene som ma til i konkurransegrunnlaget er ikke store for & ta oss med i konkurransen der vi kan levere inn priser med Euro6 og
maskiner fra 2015 modell.

Vi lokale stér klare til & regne og ny utlysning kan skje med 14 dagers frist ihht til anskaffelsesreglementet. Dvs at far dere dette avgjort
denne uka og lyst ut denne uka, kan ny runde potensielt avgjgres vinner 18/4. Husk at flere av oss lokale har mye av dette utstyret staende
klart med Euro6 og alder 2015 og nyere.

Jeg mener denne saken ma kjgres fullt ut for alle parter da det jeg sier potensielt kan spare fylket for store summer + sikre lokal
verdiskapning.
Dette er sikkert en sak for kontrollutvalget ogsa, men jeg gnsker farst og fremst at dere tar dette videre.

@nsker tilbbakemelding og jeg stiller meg enn gjerne opp pr tif eller over teams.

Mvh @ystein Bergman, Bergman Mekaniske AS



tlf 90282466
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